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RESOLUCIONES ,
Mayo 30+ 2019 &:8L :
Radicado O00-00139% Wﬂ*mé

"Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio ambiental”
CM5.19.16717
LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1625 de

2013 y 1437 de 2011, la Resolucién Metropolitana N° 0404 de 2019 y las demas normas
complementarias, v,

CONSIDERANDO

1. Que la Entidad recepcioné la queja No. 1226 el dia 30 de septiembre de 2013, a
través de la cual se denuncid la presunta afectacién al recurso fauna por la tenencia
en cautiverio de un ave silvestre en malas condiciones en la vivienda ubicada en la

carrera 38 No. 26 — 385, urbanizacién Punta Piedra, apartamento 901, del municipio
de Medellin.

2. Que la Entidad, a través de personal de la Subdireccién Ambiental, en ejercicio de las
funciones de evaluacién, control y seguimiento al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales conferidas por el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en atencion a
la queja de la referencia, realizé visita técnica en la direccion sefialada, generando el
Informe Técnico No. 4949 del 18 de noviembre de 2013, del cual se extraen los
siguientes apartes:

{.J
ANTECEDENTES

Quefa No 1226 de 30 se septiembre de 2013 con radicado No. 21663 que reporia la
afectacion al recurso fauna por la tenencia de un ave silvestre en regulares condiciones en la
Kr 38 No. 26 385 via Las Palmas edificio Puente de Piedra apartamento 901.

Radicado No. 22318 del 7 de octubre de 2013 donde el subintendente Jorge Hemén
Buitrago Mejla del Grupo de Proteccién Ambiental y Ecologla de Ia Policfa Nacional
Metropolitana del Valle de Aburré, informa a la Entidad sobre la visita realizada el dfa 6 de
octubre de 2013 a la vivienda con direccién Kr 38 No. 26 385 via Las Palmas edificio Puente
de Piedra apartamento 901 en atencibn de la queja ante Ia oficina de
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atencién al ciudadano de la Policla Nacional con radicado No. §-2013-078677/COMAN-
ATEC! el 25 de septiembre de 2013. Refiriendo ademas la entrevista con el sefior Giraldo
Rios donde manifiesta: ‘que si tiene en su poder una lora, pero que ef dia 4-10-2013 la habla
trasladado a la vivienda de su sefiora madre quien reside en el barrio Belén las Violetas en
el municipio de Medellin”. Procedieron a inspeccionar la vivienda y no encontraron el
espécimen pero si la jaula con alimento y excremento de ave fresco, sospechando que el
espécimen fue escondido procedieron a elaborar el reporte de tenencia de fauna silvestre
No. 14274. El subintendente Buitrago agrega que el sefior Giraldo Rlos adujo que: “iba a
hablar con su abogado y hacer todo lo posible para no entregar la especie”. Anexa la copia
del reporte de tenencia No. 14274.

En cumplimiento de las actividades de control y vigilancia que le competen a la Entidad
como Autoridad Ambiental, funcionario adscrito a la Subdireccion Ambiental, realizé visita el
dfa 16 de octubre de 2013, a la residencia de direccion Kr 38 No. 26 385 blogque 2 apfo 901
edificio Puente de Pjedra, en respuesta a la queja No. 1226 de 2013.

DESARROLLO DE LA VISITA

La visita es atendida por el sefior Giraldo RIos, quien permite el ingreso voluntario a la
vivienda donde se puede constatar que no hay especimenes de la fauna silvestre
albergados en la vivienda, posteriormente se realiza la correspondiente sensibilizacion ante
la tenencia de fauna silvestre en cautiverio y las consecugncias legales y administrativas que

esfo acarrea.

El seflor Giraldo Riocs cuenta que tuvo en su poder un espécimen de lora que rescato de la
calle, donde la encontr6 en muy malas condiciones, la llevé al veterinario, le realizé
tratamiento y se recuperd, que el espécimen permanecié en la vivienda alrededor de 5
meses y que comenzé a hacer mucha bulla y a molestar a los vecinos e interrumpir su suefio
con las vocalizaciones que hacla, por tal molivo decidio enviarla para una finca en Bello
donde el espécimen fue liberado. También cuenta que despuds de haber trasladado el
espécimen fue la Policla a buscar el animal, que le contaron que la tenencia de ese tipo de
animales no era permitida y que el animalito una vez fuera recuperado serfa liberado.
Situacion ante la cual el sefior Giraldo descontié mucho por el manejo que harla la Policla
del espécimen. "

Después de recibir informacién sobre todo el protocolo de manejo de la fauna recuperada
por la Entidad el sefior Giraldo dice que si cuando vuelva a la finca donde liberé el animal, lo
encuentra, flamaria para realizar la entrega voluntaria del mismo. Por tanto se le suministran
los datos de contacto con la Entidad.

CONCLUSIONES

Al momento de la visita por parte de la Entidad no se encueniran especimenes de la fauna
silvestre mantenidos en catitiverio en la vivienda en cuestion.

No se puede corroborar con evidencia fisica la tenencia de ningun espécimen de la fauna
silvestre en la vivienda con direccién Kr 38 No. 26 385 blogue 2 apto 901. Sin embargo se
confirma parcialmente la versién suministrada por la Policta Nacional sobre la tenencia de
una Ilora en dicha Vvivienda antes de que [fueran realizadas Ilas
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visitas por ambas Entidades. La versién sobre |a disposicién del espécimen por parte del
seflor Giraldo varia en ambas visitas.

La elaboracion del reporte de tenencia por parte de la Policla se basa en la versién brindada

por el seflor Giraldo durante la entrevista y en los hallazgos referenciades en la jaula donde
permanecio cautivo el espécimen.”

Que mediante Resolucién Metropolitana No. 651 del 9 de junio de 2014, se ordend [a
indagacion preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, para la

verificacion de la conducta y la determinacién de si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad, y
con el objeto de establecer si existia mérito o no para iniciar procedimiento

sancionatorio ambiental.

Que en el articulo 2° de la mencionada Resolucion Metropolitana se decreté de oficio
la practica de la siguiente prueba:

“(...)

Ordenar al seflor ESTEBAN GIRALDO RIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
8.029.029, quien reside en el inmueble ubicado en la carrera 38 No. 26-385, blogue 2,
apartamento 901, edificio Puente Piedra, del municipio de Medellin, remitir por escrito a esta
Entidad, en un término de tres (03) dias habiles a partir del recibo de la respectiva
comunicacion, la siguiente informacién de forma clara y concreta:

Fecha, lugar y modo de adquisicién del efemplar de la fauna silvestre de la especie Lora,
que mantuvo en icautiverio en el inmueble ubicado en la carrera 38 No. 26-385, blogque 2,
apartamento 901, edificio Puente Piedra, del municipio de Medeliln.

Fecha en la que el ejemplar de la fauna silvestre de Ia especie Lora, fue frasladado y a qué
lugar, suministrando Ia direccién del mismo.

Identificacion de la(s) persona(s) que trasladaron y/o recibieron el individuo de Ia fauna
siivestre, direccion de residencia, ndmero telefénico, nimero de cédula de ciudadania u otra
identificacion, entre otros datos, que permitan su ubicacién e individualizacién.

Ubicacién actual del ejemplar de la fauna silvestre de la especie Lora.”

Que con comunicacion recibida No. 17354 del 21 de julio de 2014, el sefior ESTEBAN
GIRALDO RIOS, manifesté que se encontré el ave en el municipio de Bello en muy
mal estado, razén por la cual se la llevé a su apartamento para alimentarla y
recuperaria en comparia de su esposa, la sefiora ERIKA GOMEZ, y después de cinco
O seis meses cuando ya pedia volar y defenderse por si sola, fue liberada en el mismo
lugar en que la encontré.
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6. Que mediante la Resolucién Metropolitana N° S.A. 1763 del 1° de diciembre de 2014,
la Entidad resolvid iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
ESTEBAN GIRALDO RIOS identificado con cédula de ciudadania No. 8.029.029, y la
sefiora ERIKA GOMEZ VALENCIA identificada con cédula de ciudadania No.
1.152.189.737, para verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las
normas ambientales en materia del recurso fauna, por la tenencia y movilizacion de un
ejemplar de la especie Lora (sin mas datos).

7. Que mediante la Resolucién Metropolitana No. 2770 del 22 de noviembre de 20172, la
Entidad formuld a los investigados los siguientes cargos:

“Cargo Primero.

Aprovechar en la modalidad de tenencia, sin amparo legal alguno, un (1) efemplar de la fauna
silvestre de la especie Lora, el cual fue hallado en cautiverio en el inmueble ubicado en la
carrera 38 No. 26 — 385, blogue 2, apartamento 801 de la Urbanizacion Punta de Piedra,
barrio El Poblado del municipio de Medellln, y posteriormente fue liberado en una finca en el
municipio de Bello del departamento de Antioquia, segin consta en el Informe Técnico No.
4949 de! 18 de noviembre de 2013 y en la comunicacién recibida con radicado No. 17354 del
21 de julio de 2014, infringiendo presuntamente lo consagrado en los articulos 248 del Decreto
Ley 2811 de 1974, y 2.2.1.2.1.2, 22.1.2.1.6, 2.2.1.2.4.2, y 2.2.1.2.25.1 del Decreto 1076 de
2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible”, transcritos en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Carge Sequndo:

Movilizar sin amparo legal alguno un (1) ejemplar de la fauna silvestre de la especie Sinsonte
(Mimus gilvus), hallado en cautiverio en el inmueble ubicado en la carrera 38 No. 26 - 385,
blogue 2, apartamento 901 de la Urbanizacién Punta de Piedra, barrio El Poblado def
municipio de Medollln, y posteriormente fue liberado en una finca en el municipio de Bello del
departamento de Antioquia, segun consta en el Informe Técnico No. 4949 del 18 de
noviembre de 2013 y en la comunicacién recibida con radicado No. 17354 del 21 de julio de
2014, infringiendo presuntamente Io consagrado en ios artfculos 248 del Decreto Ley 2811 de
1974, y 2.2.1.2.1.2, 2.2.1.2.1.6, 2.2.1.24.2, 22.1.222.1, 2.21.2251 y 2.2.1.2.25.2 del
Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible®, transcritos en la parte motiva de la presente
acluacién administrativa.”

8. Que vencido €] término que tenfan los investigados para manifestarse frente a los
cargos formulados por la Entidad, no se encuentra escrito alguno en el expediente con
el que hayan ejercido su derecho a presentar descargos, por o que se continud con la
etapa siguiente del procedimiento sancionatorio.

8. Que la Ley 1333 de 2009, no consagré |la etapa de traslado para alegatos de
conclusién, sin embargo la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- en el articulo 48, consagré dicha

1 Notificada por aviso a la sefiora ERIKA GOMEZ, el dia 26 de mayo de 2015, y al sefior ESTEBAN
GIRALDO, el dia 28 de mayo del mismo afio.
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etapa en los siguientes términos: “Vencido el periodo probatorio se dard traslado al

investigado por diez (10) dias para que presente los al ataos respectivos”
horma que resulta aplicable al procedimiento administrative sancionatorio ambiental,

en virtud del caracter supletorio, tal como se desprende del articulo 47 del mismo
cédigo.

10. Que en virtud de io mencionado, mediante el Auto No. 2916 de! 3 de agosto de 2018°,
se commo fraslado a los investigados para que de considerarlo, presentaran su
memorial de alegatos, sin embargo vencido el término para esto, no se encuentra
escrito alguno en el expediente que haya sido presentado por los investigados.

11. Que en el acto administrativo mencionado también se tomé Ia determinacién de
corregir de oficio un error formal de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Corregir el considerando No. 1, asf como el cargo sagundo del artlculo 1° de la
Resolucion Metropolitana No. 2770 del 22 de noviembre de 2017 “Por medio de la cual se
formula un pliego de cargos”, los cuales quedarén as!:

El considerando No. 1.

“1.Que mediante Resolucién Metropolitana No. 1763 del 1° de diciembre de 201 4 la
Entidad resolvié iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la seflora ERIKA
GOMEZ VALENCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.152.189.737 y el sefior
ESTEBAN GIRALDO RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 8.029. 029, con el fin

de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental
vigente en materia de aprovechamiento y movilizacién do fauna silvestre.”

Y el cargo segundo de la misma Resolucién Metropolitana, en el articulo 1 ° quedara asf:

"Cargo Sequndo:

Movilizar sin amparo legal alguno un (1) ejemplar de la fauna silvestre de la especie Lora,
hallado en cautiverio en el inmueble ubicado en la carrera 38 No. 26 — 385, bloque 2,
apartamento 901 de la Urbanizacion Punta de Piedra, barrio El Poblado del municipio de
Medellln, y posteriormente fue liberado en una finca en ol municipio de Bello del
departamento de Antioquia, segun consta en el Informe Técnico No. 4949 del 18 de
noviembre de 2013 y en la comunicacion recibida con radicado No. 17354 dsl 21 de julio de
2014, infringlendo presuntamente lo consagrado en los articulos 248 del Decreto Ley 2811
de 1974, y 2.2.1.2.1.2, 2.2.1.2.1.6, 2.2.1.24.2, 22.1.2.22.1, 2.2. 1.2.25.1y 2.2.1.2.25.2 del
Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible”, transcritos en la parte motiva de Ia presente
actuacion administrativa.”

12. Que el Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente®, establece que:

® Notificado a los investigados e! dla 3 de septiembre de 2018.
* Nofificada por aviso a la sefiora ERIKA GOMEZ VALENCIA, e! dia 26 de mayo de 2015, y al sefior
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(...) “Artlculo 248°-La fauna silvestre que se encuentra en el temtorio Nacional

pertenece a la Nacién, salvo las especies de los zoo criaderos y colos de caza de
propiedad particular.’(...)

it
et

E
N

13. Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, al respecto establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2. Utllidad piblica e interés social. De acuerdo con lo establecido por
el articulo primero del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, las actividades de preservacion y manejo de la fauna silvestre

son de utliidad ptblica e interés sogial.”

“Articulo 2.2.1.2.1.8. Propledad y limitaclones. En conformidad con el articulo 248 del
Decrsto-loy 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en el territorio nacional
pertenece a la Nacién, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propledad
particular; pero en este caso los propietarios esfan sujefos a las limitaciones y demas
disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
de Proteccibn al Medio Ambiente, en este decrelo y en las disposiciones que Ios

desarrollen.”

“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamlento. EI aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos s6lo podréd adelantarse mediante permiso, autorizacién o
licencia que se podran obtener en la forma previsia par este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar

Su ejercicio.”

“Articuio 2.2.1.2.25.1. Prohlbiciones. FPor considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohfben las sigulentes conductas, en conformidad con lo

establecido por el articulo 265 def Decrefo-ley 2811 de 1974
9. Provocar la disminucion cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.” (...

“Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohlbe de acuerdo con las
prescripciones del Decreto Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

(...)

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna siivestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o0 de especificaciones diferentes a las

relacionadas en aquel(...)”

14. Que la Corte Constitucional a través de diferentes sentencias ha aclarado que tal
recurso natural es propiedad de la Nacion y que esta prohibida la propiedad privada
del mismo, que por el contrario debe ser protegido por todos los habitantes del

territorio.
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15. Que merece especial mencién la Sentencia C-438 de 2011, por su claridad en cuanto
a la prohibicion de la tenencia de la fauna silvestre:

'(...) No obstante, las cornentes globales de proteccién y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales, derivaron en una actualizacién normativa segin la cual la regulacion
relaliva a animales “fieros”, hoy denominados “fauna silvestre” o “salvaje”, pasé a ser de
resorte exclusive del derecho publico por virtud del articulo 248 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables —Decreto 2811 de 1974-, al tenor del cual la fauna siivestre

que se encuentre en el lerritorio nacional pertenece a la Nacién, salvo dos excepciones: los
zoocriaderos y los cofos de caza de propiedad particular (art. 248).

Bajo estas condiciones, es dacir, a partir del cambio drastico de los presupuestos que rigen
el aprovechamiento racional de estos especimenes, del articulo 250 en adelante se
reemplazan las condiciones bajo las que se puede ejercer Ia caza, dividiéndola en sels
especialidades con sus respectivos condicionamientos y, sobre todo, advirtiendo que

solamente el Esfado es quien puede determinar y autorizar explicitamente qué especies
pueden ser objeto de dicha actividad.

De esta forma, a partir del afio 1974 no es posible a los particulares reclamar ningun
derecho sobre especies de fauna silvestre v, en consecuencia tampoco 6s ible I

tenencla de estos animales y su libre transporte por particulares. Corresponde a la
Administracién Publica regular el tema relativo a su clasificacion, establecimiento y
administracion de las zonas de proteccién, velar por su conservacion, prohibir o restringir la
infroduccion, trasplante, transporte, cultivo y propagacién de especies silvestres, imponer
vedas, seflalar en qué casos es posible su aprovechamiento, asf como autorizar o restringir

la caza por razones de subsistencia o de comercializacion.”. (Subraya y negrilla fuera de
texto original).

16. Que es menester indicar, que con base en las pruebas que obran en el expediente
ambiental codificado con el CM5.19.16717, no se encuentra justificacion suficiente
para que esta Entidad exonere de responsabilidad a los investigados, por los hechos
que dieron lugar a la imputacién del pliego de cargos formulado en la Resolucién
Metropolitana N° S.A. 2770 del 22 de noviembre de 2017, dado que, se reitera, la
Constitucion Politica y la Ley han previsto limitaciones al acceso y disfrute de los

recursos faunisticos, en pro de asegurar la diversidad e integridad ambiental y para
asegurar ¢l goce del bien juridico colectivo.

17. Que los investigados no lograron demostrar la procedencia legal del ejemplar de la
fauna siivestre en mencion, hallado en su poder en el inmueble sefalado, o que haya

sido consecuencia de alguna de las formas de zoocrias previstas en la Ley 611 de
2000.

18. Que en virtud de lo expuesto, es pertinente hacer referencia a la Sentencia T-760 del
25 de septiembre de 2007, expediente T-1398038, M.P. Clara Inés Vargas Hernéndez,
de la cual se extraen los siguientes apartes:

"Ahora bien, conforme a lo anterior la Sala comprueba, tal y como se afirmé por parte de Ia
entidad demandada durante el transcurso del amparo, que en el presente caso Ia aclora no
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ostenté permiso, autorizacion o licencia para el ejercicio de la caza o, de manera especial,
para justificar la tenencia sobre la especie animal referida en la accion de tutela. Tampoco
se probo que la procedencia de la Jora (amazona amazdnica) sea consecuencia de alguna
de las formas de zoocria previstas en la ley 611 de 2000 y que, por o mismo, la tenencia
del animal cumpla con los cupos globales de aprovechamiento o la capacidad de
recuperacion del recurso establecidos por el Ministerio de Medio Ambiente y, por tanto, con
los pardmetros que rigen el desarrollo sostenible.

Estos sucesos, confrontados con la legisiacién vigente en materia de aprovechamiento del
recurso faunistico silvestre, constifuyen razén suficiente para concluir que la actora no
cumple de manera alguna con los principales requisitos constitucionales y legales para
disfrutar, tener y aprovechar del ave, lo que de paso, sustenta la legalidad de las
actuaciones de la Corporacitn Auténoma de Caldas, incluido el decomiso.”.

19. Que los investigados no debieron tener en cautiverio el ejemplar de la fauna silvestre
de la especie Lora referido en el pliego de cargos formulado en su contra, a traves de
la Resolucién Metropolitana N° S.A. 2770 del 22 de noviembre de 2017, ya que el
mismo debidé permanecer en su habitat natural, realizando las funciones propias de su
especie dentro de un ecosistema.

20. Que el seiior ESTEBAN GIRALDO RIOS identificado con cédula de ciudadania No.
8.020.029, vy la sefiora ERIKA GOMEZ VALENCIA identificada con cédula de
ciudadania No. 1.152.189.737, durante el procedimiento sancionatorio ambiental no
aportaron las pruebas necesarias que permitieran exonerarios del pliego de cargos
formulado por la Entidad, por lo que con el material probatorio que se encuentra en el
expediente ambiental codificado con el CM5.19.16717, se tomara una decision de
fondo que resuelva a la luz del mismo, el asunto en cuestion.

21. Que los investigados no lograron desvirtuar la presuncion de culpa o dolo, teniendo
todos los medios probatorios legales, conforme lo estipula el paragrafo del articulo 1°
de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio

ambiental y se dictan otras disposiciones”, que entre otras cosas, expresa: “en maleria
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor.”.

22. Que en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental adelantado, se ha
dado la oportunidad a los investigados, para presentar descargos y aportar o solicitar
la practica de pruebas como una manera de garantizar el derecho fundamental al
debido proceso y hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

23. Que por lo expuesto, es importante destacar que las normas ambientales son de
orden publico, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que
tanto las personas naturales y juridicas, privadas o publicas, deben acatar su
mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes establecidos en la Constitucion

Politica. Asl en su articulo 8, establece:

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la nacion.”.
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Y en su articulo ?9, contempla:

t

“Todas las perlsonas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizars ia
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Igualmente, el articulo 80 de la misma Carta, consigna:

"El Estado pianificarda el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. para
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.

Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

ASI mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemnas situados en
las zonas fronterizas.”,

24. Que la infraccion de varias disposiciones legales con la misma conducta, es una

23.

26.

27.

28.

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015. Medellin, Antioquia. Colombla i R ES

circunstancia que se valora en Ia importancia de la afectacién, al igual que Ia
disminucién cuantitativa de la especie, al tenor de lo dispuesto en la Resolucién N°
2086 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial
(en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Que el Area Metropolitana del Valle de Aburra, apoyada en los fundamentos técnicos
y juridicos del caso, y una vez observadas con plenitud las formas propias del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en Ia Ley 1333 de 2009, y siendo la
oportunidad procedimental para calificar [a faita en que incurrieron el sefior ESTEBAN
GIRALDO RIOS identificado con cédula de ciudadania No. 8.029.029, y la seitora
ERIKA GOMEZ VALENCIA identificada con cédula de ciudadania No. 1.152.189.737,
procedera a declararlos responsables ambientalmente del cargo formulado en la
Resolucién Metropolitana N° S.A. 2770 del 22 de noviembre de 2017, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de dicho acto administrativo.

Que consultado el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA- no aparecen
antecedentes por infraccién ambiental por parte de los investigados.

Que se tendra como agravante de la responsabilidad de los investigados, la siguiente:

La no entrega de un (1) ejemplar de la fauna silvestre de la especie Lora a la Entidad,
obstaculizando con ello ia accién de la Autoridad Ambiental, de conformidad con el
numeral € del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, que contempla como causal de
agravacion: “Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.”

Que teniendo oportunidad de realizar [a entrega de! ejemplar a la Autoridad Ambiental,
los investigados decidieron proceder con su movilizacion y posterior liberacién, razén

o

Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127 | @areametropol
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por la cual se encuentra procedente aplicar la causal agravante de la responsabilidad
consagrada en el numeral © de la Ley 1333 de 2009 consistente en “Obsfaculizar la
accién de las autoridades ambientales”, al no realizar la entrega voluntaria del
ejemplar a la Entidad donde se hubiera podido resocializar el ejemplar y
posteriormente ser liberado de forma controlada y supervisada por el personal idoneo,
garantizando la supervivencia del animal en su habitat natural.

I

E
N

Precisamente por esto es que la Autoridad Ambiental realiza labores de
acondicionamiento y rehabilitacién en su Centro de Atencién y Valoracién de Fauna
Silvestre con e! personal idéneo y capacitado para esto, donde se recupera el animal y
posteriormente se libera una vez se encuentra en condiciones aptas para volver a su
habitat natural y sobrevivir por sus propios medios, acciones que no se pudieron llevar

a cabo por las razones que se explicaron.

29. Que no se encuentra procedente la aplicacion de ninguna causal de atenuacion de la

30.

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015, Medeliin, Antioquia. Colombia K7 £ (] B

responsabilidad de los investigados de acuerdo con las consagradas en el articulo 6°
de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones, cada situacién amerita un
estudio detenido, en aras de imponer, teniendo presente criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con la gravedad de la infraccion, y en el caso
concreto, considerando que el sefior ESTEBAN GIRALDO RIOS y la sefiora ERIKA
GOMEZ VALENCIA, no realizaron la entrega de! ejemplar de la fauna silvestre y por el
contrario procedieron con su liberacibn, ademas de l|a agravante de su
responsabilidad, tal como se ha indicado, se impondra a los investigados la sancion de
indole pecuniaria, consistente en MULTA, por el valor que se sefiala en la parte
resolutiva del presente acto administrativo, dada la agravante en mencion, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, y los articulos
2°, paragrafo 3°, y 4° del Decreto 3678 de 2010, “Por el cual se establecen los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 y se toman otras determinaciones” (compilados y derogados por los articulos
2.2.10.1.1.2 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015), que contemplan:

Articulo 40 Ley 1333 de 2009. Sanciones. (...):
“4. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes

(...

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoficas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

(..)"
Decreto 3678 de 2010 (compilado y derogado por el Decreto 1076 de 2015):
Articulo 2°, paragrafo 3° (compilado y derogado por el articulo 2.2.10.1.1.2, paragrafo

Conmutador; {57.4] 385 6000 Ext. 127 @areametropol
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3° del Decreto 1076 de 2015). Tipos de sancién. (...)

"Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,

unicamente podré imponer una sancién principal, y si es del caso, hasta dos sanciones
accesorias.”

Articulo 4° (compilado y derogado por el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015):

"‘Muitas. Las multas se impondrén por parte de las autoridades ambientales cuando se

comelan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilfcito
a: Factor de ternporalidad

I: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad sociceconémica dsi infractor.
{..)"

31. Que el grupo interdisciplinario conformado por la Entidad, mediante Memorando No.
3345 del 31 de octubre de 2017, para el calculo de multas por infraccién ambiental, ha
realizado el analisis de la metodologia al respecto, acogida en la Resolucién N° 2086
del 25 de octubre de 2010, del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial —hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-y la ha aplicado para el
caso en particular que se investiga, por el primer cargo contemplado en la Resolucion
Metropolitana N° S.A. 2770 del 22 de noviembre de 2017, consistente en “Aprovechar
en la modalidad de tenencia, sin amparo legal alguno, un (1) efemplar de la fauna silvestre de
la especie Lora, el cual fue hallado en cautiverio en el inmueble ubicado en la carrera 38 No.
26 ~ 385, blogue 2, apartamento 901 de la Urbanizacién Punta de Piedra, barrio El Poblado doi
municipio de Medellfn, y posteriormente fue liberado en una finca en ol municipio de Bello del
departamenio de Antioquia, segiin consta en el Informe Técnico No. 4949 de! 18 de noviembre
de 2013 y en la comunicacion recibida con radicado No. 17354 del 21 de julio de 2014,
infringiendo presuntamente lo consagrado en los artlculos 248 del Decreto Ley 2811 de 1974, y

2.2.1.21.2 2212186, 2.2.1.24.2, y 2.21.2.25.1 del Decreto 1076 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

arrojando una sancién pecuniaria de multa por valor de UN MILLON CIENTO
SETENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ( $1°170.393) que se
impondra al seffor ESTEBAN GIRALDO RIOS identificado con cédula de ciudadania
No. 8.029.028, y a la sefiora ERIKA GOMEZ VALENCIA identificada con cédula de
ciudadania No. 1.152.189.737, para un total por los dos de DOS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($

2°340.786), como lo indica el Informe Técnico No. 2963 del 7 de mayo de 2019, e! cual
contiene:

1.)
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2. TASACION MULTA.

El grupo interdisciplinario conformado por la Entidad, mediante memorando N° 3345 del 31
de octubre de 2017, para el célculo de multas por infracciones ambientales en materia del
recurso flora, ha realizado el analisis de la metodologla al respecfo, acogida en la
Resolucién N*° 2086 del 25 de octubre de 2010, del Ministeric de medio Ambiente, Vivienda y
desarrollo sostenible — hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible- y la aplicado para
e/ caso en particular que se investiga, por los cargos formulados en la Resolucion
Metropolitana No. 2770 del 22 de noviembre de 2017.

Dado que la sancién a imponer a los investigados es la de mulla, se procedera a
continuacién a su valoracién, atendiendo lo establecido en la Ley 1333 de 2009°, el Decreto
1076 de 2015° y la Resolucién 2086 de 2010’

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40, numeral 1° consagra la multa como una de las
sanciones que pueden imponer las autoridades ambientales como consecuencia de una
infraccion ambiental, fijando como tope el valor de cinco mil (6000) salarios minimos

mensuales legales vigentes.

El Decroto No. 1076 de 2015, en su articulo 2.2.10.1.2.1., fija los siguientes criterios para su
tasacién:

=

B: Beneficio flicito

a: Factor de temporalidad

I: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Coslos asociados

Cs: Capacidad socioeconbmica del infractor

Dénde;

Beneficio ilictto: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. £ste beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio illcito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién
con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalldad: Es el factor que considera la duracion de la infraccién ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.

8 “por ia cual se estebiece el procedimiento sanclonatorio ambiental y se dictan otras dispaosiciones.”
8 “por medio del cusf se expide ef Decreto Unico Reglamentario def Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible.”

7 “Por ia cual se adopta la metodologia para la tasaclén de muilas consagradas en el numeral 7o del arficuio 40 de fa Ley
1333 del 21 de jullo do 2009 y so foman ofras deferminaciones.”. Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

WE% oA estyalidas Migisteradefapiansy, OesarsiniettiBmbia slvlg]s
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En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y
de finalizacion dg la infraccion, se considerara dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir deil grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la

recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacién ambiental, las cuales determinarén ia
importancia de Ia misma.

Evaluacién del riesgo: Es Ila estimacién del riesgo potencial derivado de la infraccién a Ia

normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstanclas atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estdn asociados al comportamiento def infractor, al grado de afectacién del
medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecol6gica o al valor de la especie
afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los artfculos 6° y 7° de

la Lay 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante ol proceso sarncionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece Ia ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién
policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del Infractor: Es ol conjunto de cualidades y condiciones de

una persona natural o jurldica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién
pecuniarnia.”

La Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010°, desarrolla los criterios precitados, para
lo cual establece dos escenarios para su vaioracién, a saber: por AFECTACION (artfculo
7%°), por RIESGO (articulo 8°™)

No obstante fa fijacion de los escenarios precitados, existen multinles conductas que si bien
no generan afectacion o riesgo, si constituyen una infraccién ambiental en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, por lo que las mismas deben ser sancionadas y en el
caso de que la sancién a imponer sea la de multa, se ha considerado la existencia de un
tercer escenaric para su valoraci6n, al que se ha denominado “POR MERO
INCUMPLIMIENTO", del cual la Autoridad de Licencias Ambientales -ANLA-, mediante
comunicacion ofigial recibida N° 17936 del 28 de julio de 2014 y ante consulta elevada por
parte de esta Entidad, indico:;

® Expedida por el ministerio de Medio Amblente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la actualidad ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. .

® "ARTICULO 7°. GRADO DE AFECTAGION AMBIENTAL (). Para la estimacidn de esta variable, se deberd estimar la
importancia de la afectacién, medlante fa calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores
presentados en la siguiente tabla;

(D "ARTICULO &. EVALUACION DEL RIESGO (R). Fara aqueflas Infracciones que no se concretan en afectacién
ambiental, se evalia el iesgo, mediante la siguianie relacion:

(--&arrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015, Medellin, Antioqula. Colombia EiEIEE e
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“(...)

En el marco de las infracciones ambientales se presentan tres escenarios:

1. Infracciones que originaron afectacion ambiental

2. Infracciones que no se concretaron en afectaciones ambientales, pero expusieron o
pusieron en riesgo algun o algunos bienes de proteccion ambientales.

3. Meras infracciones ambientales — Solo son incumplimientos ambientales, que no

repercuten en bienes de proteccion ambientales.

Los dos prirneros escenarios se encuentran establecidos en la resolucion 2086 de 2010 y

desarrollados en ef Manual Conceptual Manual Conceptual (sic) y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccitn a la Normatividad ambienial.

El tercer escenario no quedd cubierto por el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologfa para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normatividad ambiental. Pero si
ests regulado por el Decreto 3678 de 2010", ai establecerse los criterios que debe cumplir
al imponerse una sancién tipo Multa. Es decir, Beneficio ilfcito (B), Factor de temporalidad
(a),: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo (), Circunstancias agravantes y
atenuantes (A), Costos asociados (Ca) y Capacidad socioeconomica del infractor (Cs). El
Decreto establece por tanto los lineamientos para sancionar en aquellos casos en l0s que se
presente ol tercer escenario.

En los tres escenarios fa Unica variable que foma valores diferentes para la tasacion de
multa es el Grado de Afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo (i), para el escenario 1y
2 que se encuentra especificado en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologla pare ef Célculo de Muitas por Infraccion a la Normatividad ambiental, para el
escenario 3; tenemos las siguientes consideraciones:

Consuitando la Resolucién 2086 de 2010 en su arifculo 12°, tenemos:

‘Articulo 12°. Manual Conceptual y Procedimental. Este Ministerio adoptara y difundira un
Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologla para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normativa Ambiental, el cual se constitulra en una gula para fa imposicion
de muitas por parte de las auforidades ambientales en ejercicio de la funcién policiva
contenida en la Ley 1333 de 2009” (negrilla y cursiva fuera del texto).

Por lo anterior, los eventos no establecidos en la Metodologla pueden ser llenados
consultando su finalidad, y nada mejor para hacerio que consultar el estudio que dio origen a
esta Metodologfa titulado: “"Metodologia para el calculo de sanciocnes pecunianias, derivadas
de las infracciones a la normatividad ambiental o por dafio ambiental. Informe final “convenio
especial de cooperacién cientffica y tecnol6gica N° 16F suscrito entre el fondo nacional
ambiental-FONAM- y fa Universidad de Antioquia”

En este estudio se abordan las infracciones que no generan afectacién ambiental, donde se
propone calificarlas de la siguiente manera:

‘Es importante tener en cuenta que en el caso en que la Infraccién no genere potencialmente
ningan tipo de impacto, el nesgo tomara valores entre 1 y 3, segun la GRAVEDAD del

" Eﬁwgwm.%ﬂmﬁ%%%?*h’ledelIin, Antiogula. Colombia ;| F1F1FE
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incumplimiento ya norma, es decir 1ar«3. La autoridad ambiental clasificard las infracciones

a la normatividad ambiental segun la gravedad asignandole valores 1, 2,3, siendo 3 ol (sic)
infracciones méq gravosas”,

Este lin eamfentc} dado por el estudio que dio origen a la Melodologla para el célculo de
sanciones pecuniarias, derivadas de las infracciones a la normatividad ambiental, garantiza
el principio de proporcionalidad, foda vez que la sancién final debe ser proporcional a la
lesividad de fa infraccién. Por lo cual, Las sanciones més onerosas son las que generan
afectacion ambiéntal, frente a las que exponen o generan rigsgo para los bienes de
proteccion ambiental: por lo cual las infracciones que generan mero incumplimiento a la
hormatividad ambiental no pusden ser mayores a las que generan riesgo ambiental.

(...)" !

En atencién a la normatividad mencionada y al concepto de la ANLA, se considera que I3
tenencia en cautiverio de un ejemplar de la fauna silvestre de la Lora no generd afectacion o
riesgo de afectacion, en razén a que dicha especie no se encuentra reportada en el Libro
Rojo de Aves de Colombia, en la Resolucién 192 de 2014 (en la actualidad Resolucién No.
1912 de 2017) y en el Apéndice 1l del CITES (Convencién sobre el Comercio intemacional
de Especies Arqenazadas de Fauna y Flora Silvestre). En la UICN dichas especios se
encueniran en e§tado de preocupacién menor. En esta categoria estdn los taxones que no
tienen ningun grado de amenaza peligro, vuinerabilidad o tipo de extincion, es decir, se
refiere a organisinos muy comunes o abundantes y es equivalente a la cafegoria “fuera de
peligro”, utilizada en otros sistemas de clasificacién.

Consecuente con lo expuesto la muita a imponer se tasaré por mero incumplimiento
asignando valores enfre 1 y 3 a la variable riesgo (1), de acuerdo con Ia gravedad del mismo.

|
Asl tenemos parg la seflora ERIKA GOMEZ VALENCIA, lo siguiente:
CARGO PRIMERO:

Justificacién ~ de’': ; -los
rémetros . ot
Los ingresos directos se miden
con base en los ingresos’ reales

l | del infractor por la realizacién
del hecho.

Variable Parametro Valor

| = e sk kit

No se generaron ingresos
Ingresos 0  |drectos debido a que Ia

directos | tenencia en si, no retribuyé

‘ Beneficio

- JE— —_— e r————  — -

‘ economicamente al tenedor def
lifeito (B) especimen de fauna silvestre.

IBi= Y*(1-p) Por lo anterior a este factor se le
_p ‘ asigna un valor de cero { 0 )
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Justificacion  de . los
arametros

Ahorros de
retraso

Costos
evitados

1~ Cargo Unico

p (capacidad
de deteccion

de la
conducta

Carrera 53 No. 40A-31 [CP 050015. Medellin, Antioguia. Colombia
Conmutador:[57.4]) 385 6000 Ext. 127
NIT. 890.984.423.3

Cargo Unico

En los coslos de retraso se ha
de establecer que se cumplio
con la norma ambiental y las
actividades e inversiones que
de ésta dependian, pero se
realizaron con posterioridad a lo
exigido legalmente.

En este evento no se generaron
ahorros de reifraso, porque la
persona no tiene que incurrir en
tramites ante el Estado por ser
una conducta prohibida.

Por lo anterior a este factor se le
asigna un valor de cero ( 0)

Esta variable cuantifica el
ahorro econémico por parte del
agente al incumplir las normas
ambientales y/0 Ilos actos
administrativos.

| En esta situacibn no se

causaron costos evilados
porque la persona no tiene que
incurrir en lramites ante el
Estado por ser una conducta
prohibida.

Por lo anterior a este faclor se le
asigna un valor de cero { 0 ).
No -exjsten mmsﬁs par fa
infracoién ambiettal - - '

0,50

La capacfdad de deteccfén (D)
hace referencia a la capacidad
| institucional de [a Entidad
encargada de realizar el conirol
y sus valores cormresponden a
0.4 cuando la capacidad de
doteccion es baja; 0,45 cuando
es media y 0,5 cuando es allta.

En el caso en cuestion, la
capacidad de deteccién de la

D ElE
@areametropol
www.metropel.gov.co
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I

condua es alta (0 ), deb.'da a '
la capacidad de gestién de Ia

Entidad, las campafias de
educacion y sensibilizacién y las
estadfsticas de incautacion

ejemplares en promedio al afio -
5.500-.

e - — — — s ————
Total : : '
Beneficio Cargo Unico 0 Son cero pesos.
| flicito (B)}* - “ N .

- Luego de la revisibn de las

- circunstancias de tiempo, modo

’ L y lugar del incumplimiento

o constitutivo  de  infraccién

ambiental, se considera que el

| nivel del incumplimiento es
| ALTO, en cuyo caso Ia

| ponderacién para r es de 3

dado que en Colombia Ia

| tenencia de fauna silvestre, por

| norma general, no esta

permitida; por lo cual la alta tasa

- ) | de incidencia de la captura de la

Gravedad dff - é}’a? edad especie Lora, en nuestro pals y
incumplimie ontre 1v 3 . 3 la destruccion de su hébitat por
to(r) ,‘_ B Y | la intervencién antrépica, viene

I S alterando  sus  funciones

1. biolégicas y ecologicas, y Ia

dindmica poblacional en su|
I T zona de distribucion.
_Total (r) | | Cargo Unico 3 -
| 11.03 * 589.500 *3
Vaelor :

' Se loma el salario del afio
monefarfo dﬂ,‘ 2013, pues las pruebas
imp or?a nei a | S obrantes en el expediente
del riesqo- | | &@rge Unico | 19°506.555 | identificado con CM5.19.16717,

R= go- | T diemu?stradn ’!a ftenengﬁ ﬁl
. . ejemplar de la fauna es
(11, f % S‘,MMa L . obfeto de imputacién de cargos,

N o } durante dicho aflo.

L i Jd 1 _|

flv, N
@areametropol
www.metropol.gov.co




Valor

A

Justificaclon: de = los
parametros

Factor de
temporalidad

(a)

Agravantes

5 Cargo Unico 1,000

L:‘.:;Qéfgﬁ.ﬂnfcq 0,2

Como extremos de la infraccion
ambiental se tiene que Ila
conducta se considera
instantéanea, dado que Ia
Entidad no tuvo la oportunidad
de ver & ejemplar dado que
presuntamente fue movilizado a

ofro lugar.

Por lo expuesto, el factor de
temporalidad tomara el valor de
1,0000, segun la Metodologlia
para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad
Ambiental™

Se considera que existe Ila
agravante de obstaculizar la
accion de Ila  autoridad
ambiental, por no hacer entrega
dol efemplar de fauna silvestre
teniendo conocimiento de la
visita del personal técnico, ni
denfro del plazo que le fue
oforgado para dicha entrega.

Las agravantes se aplican de
conformidad con la tabla 13 de
la Metodologla para el Calculo
de Multas por Infraccién a la
Normatividad Ambiental.

La infraccibn de  varias
disposiciones legales, al igual
que el menoscabo al valor de la
especie, en relacion a sus
funciones con el ecosistema,
sus caracteristicas particulares
y grado de amenaza son
circunstancias valoradas en la
importancia de la afectaciéon al
tenor de lo dispuesto en la tabla
13 de la Metodologfa para el

2 Elahorada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarraflo Teritorial, en la actualidad Ministerio de

Carre 5870 ORI EFe0R8015. Medellin, Antioquia. Colombia | 1 [CIE

Fe3

Conmutador:{57.4] 385 6000 Ext. 127 | @areametropol
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Atenuantes | Cargo Unico
— -1 — ——
‘ Atenuantesy | . *
Agravantes | Cargo Unico 1,2
(A) - |
Costos ) |
Asaciados | Cargo Unico 0
(Ca)
Capacidad Econémica del 0.05

Infractor (Cs)

Céfculo de Multas por Inﬁaccxén
a la Normatividad Ambiental.

No se presentan atenuantes de
la responsabilidad de que trata

2009.

la responsabilidad. La férmula
es 71+(0.2)

que incurre la Entidad durante el
proceso sancionaforio que son
responsabilidad del infractor.
Para el caso en cuestién estos
costos son cero pues la Entidad
no sufragé costo adicional
derivado de andlisis de
laboratorio u ofro tipo de
acciones adicionales requeridas
para evidenciar pruebas o0
circunstancias.

Carrera 53 No. 4CA- 31 ICP 050015. Medellin, Antioquia Colombia
Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127
NIT. 890.984.423.3

Consultada la base de datos
sobre el estrato socioeconémico
de que dispone la Entidad, en
relacion con el esitralo
socioeconémico del inmueble
donde residfa la infractora y se
| tuvo el ejemplar en cautiverio,
se encomr6 que el inmueble
ubicado carrera 38 No. 26 — 385
del municipio de Medellln, figura
en estrato 5.

Ademas de lo anterior,
consultada la base de datos de
la Superintendencia de
Notariado y Registro, se
enconlré que la infractora no
posee bienos inmuebles a su
nombre.

@areametro
www.metropol.gov.co

el articulo 6° de la Ley 1333 de |

Se presenta una agravante de \

Correspondsn a los costos en
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Con fundamento en esla
informacion, se tomara Ia
capacidad socioeconoémica
como equivalente al entonces
nivel del SISBEN, que ahora es
por puntaje y se carece en
relacion con éste su conversion
a 6l, por lo tanto, se tiene que la
capacidad socioecondmica del
investigado, comresponde a
0,05, de conformidad con la
Metodologla para el Célculo de
Muitas por infraccion a la |
Normativa Ambiental.

Salario correspondiente al ario
de comision de la infraccion
ambiental (2013).

Son: UN MILLON CIENTO
SETENTA MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y TRES, como

Salario Minimo Legal Mensual
Vigente 2013 (SMLV)

$589.500

- MULTA = : .
{ Cargo . sancion por la tenencia iegal
B *{mz;:g‘m . Unico $1°170.393 del ejemplar que  tuvo

ilegalmente, correspondiente a
un Loro, el cual fue movilizado
sin autorizacion de fa Entidad.

Multa = O+(1.000°819°5086.555)*(1+0,2)+0]*0.05 = $ 1°170.393
Normatividad aplicable: Ley No. 1333 de 21 de julio de 2009, Decreto No.1076
| de 26 de mayo de 2015, Resolucién N°. 2086 de 25 de octubre de 2010.

Total mufta a imponer como sancion, a la sefiora ERIKA GOMEZ VALENCIA, identificada
con cédula de cludadania No. 1.152.189.737, por la tenencia flegal de un ejemplar de la
especio Loro, es por la suma do UN MILLON CIENTO SETENTA MIL TRESCIENTOS

NOVENTA Y TRES PESOS ($ 1°170.393)

Asl tenemos para el sefior ESTEBAN GIRALDO RIOS, o siguiente:

CARGO PRIMERO:
| Justificacién de fos
N !ﬁdable Parametro Valor parimetros |
ingresos 0 Los ingresos_direclos se miden
Carrers No—40A—2 el - HO-EE Ao SO S RN " "‘.‘ u‘-,:' %
' Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127 | @areametropol

NIT.890.984.423.3

www.metronol.gov.co
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|
Beneficio |

llicito (B)

p

Y*(1 -Q]l i

o
o
=
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con base en !oé ingmsos reales
de! infractor por la realizacién

| def hecho.

‘No se generaron ingrosos

directos debido a que fa‘

tenencia en si, no retribuyé
econémicamente al tenedor del
especimen de fauna silvestre.

Por lo anterior a este factor se le
asigna un valor de cero ( 0

En los costos de retraso se ha
de establecer que se cumpli6
con fa norma ambiental y las
actividades e inversiones que
de ésta dependlan, pero se
realizaron con posterioridad a lo
exigido legalmente.

En esfo evento no se generaron
ahorros de retraso, porque la
persona no tiene que incurrir en
tramites ante el Estado por ser
una conducta prohibida.

Por lo anterior a este factor se le

asigna un valor de cero ( 0 )

Total

Esta variable cuantifica el
ahorro econémico por parte del

agente al incumplir las normas

ambientales y/o los actos‘

administrativos.

En esta situacibn no se|

causaron cosfos evitados

porque la persona no tiene que
incurrir en trdmites ante e
Estado por ser una conducta
prohibida.

Por lo anterior a este factor se le

| as:gn_a un valor de cero (0).

Ahorros de 0
refraso
I
i
s — 1
|
| |
l Coslos 0
| evitados
i
|
| q _ ' ' r_-__————
Cargo Unico | 0

carrefu—:ﬂ-ﬂuw ----

’No Bxiste# ﬁigmsds por a.

TR AT h

Cunmutador [57 4] 335 6000 EI‘[ 127 @areametropol

NIT. 890.984,423.3 www.metropol.gov.co
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| infraccion amblental . ...

1= ! i _:j"rrélu:

La capacidad de deteccion (p)
hace referencia a la capacidad
institucional de Ila Entidad
encargada de realizar el control
y sus valores corresponden a
0,4 cuando la capacidad de
deteccion es baja; 0,45 cuando
es media y 0,5 cuando es alta.

En el caso en cuestion, la
capacidad de deleccion de la
conducta es aita (0.5), debido a
la capacidad de gestion de la
Entidad, las campaflias de
educacion y sensibilizacién y las
estadisticas de incautacion
ejemplares en promedio al afio -
5.500-.

Son cero pesos.

_ L il b

p (capacidad
de deteccion .
de la Cargo Unico 0,50
conducta)
T Total . ’
* Beneficio | Cargo Unico 0
| cito(B)* {
Gravedad del |, 1o
- i ‘Gravedad
mcu;gp;lémfen Centre 1y 3 2
Total () | Cargo Unico 3

Carrera 53 No. 40A-31 | CP.050015. Medellin, Antloquia. Colombla 12 EE

circunstancias de tiempo, modo
y lugar del incumplimiento
constitutivo de infraccién
ambiental, se considera que el
nivel del incumplimiento es
ALTO, en cuyo caso Ia
ponderacion para r es de 3,
dado que en Colombia Ia
tenencia de fauna silvestre, por
norma general, no esla
permitida; por lo cual la aita tasa
de incidencia de la caplura de la
especie Lora, en nuestro pals y
la destruccién de su habitat por
la intervencion antropica, viene
afterando sus funciones
biologicas y ecoldgicas, y la
dinamica poblacional en su
zona de distribucion.

Conmutador: {57.4] 385 6000 Ext. 127 @areametropol
NIT. 890.984.423 3 www.metiopul.gov.co
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N 11.03 * 569.500 *3

monﬁ;?r{; do |~ = | I Se toma el salario del afio

la T 2013, pues las pruebas

importancia L | obrantes en el expediente

del riesgo: | CargoUnico | 19°506.555 | identificado con CM5.19.16717,

R= | demuestran la tenencia del

. ' - ejemplar de la fauna silvestre

| ( 1’3 39 imﬁ . objeto de imputacién de cargos,
L i . durante dicho afio.

L Como extremos de la infraccion
! JEE ambiental se tiene que Ia
|
I

conducta se considera
instantdnea, dado que Ia
Entidad no tuvo la oportunidad
de ver el ejemplar dado que

Factor de | o presuntamente fue movilizado a
temporalidad | Cargo Unico 1,000 ofro lugar.
(a)

Por lo expuesto, el factor de
temporalidad tomaré el valor de

| 1,0000, segun la Metodologlia
| para el Célculo de Multas por
Infraccién a la Normatividad

] L Ambiental™
| Se considera que existe Ia
| T agravante de obslaculizar la
accion de Ila autoridad
ambiental, por no hacer entrega
de! ejemplar de fauna silvestre
teniendo conocimiento de la
| visita del personal técnico, ni

e dentro del plazo que le fue
|
Agravantes‘ | Cﬂrgﬁ Unico 0.2 otorgado para dicha entrega.

N T N Las agravantes se aplican de
P conformidad con la tabla 13 de
o la Melodologla para el Célculo

: de Muitas por Infraccién a la

SO : l Normatividad Ambiental.
| 1 I

** Elaborada por el Ministerio do Ambiente, Vivienda y Desarroflo Tenrilorial, en la eclualidad Ministerio de

Carrefdr38ntey, BeATS!0|Sep®088015. Medellin, Antiogula. Colombia BREBR
Conmutador:[57.4] 385 6000 Ext. 127 @areametropol

www.metropol.gov.co
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CJustificacion ©  de los

| parémetros

La infraccion de  varias
disposiciones legales, al igual
que el menoscabo al valor de la
especie, en relacion a Ssus
funciones con el ecosistema,
sus caracteristicas particulares
y grado de amenaza Son
circunstancias valoradas en la
importancia de la afectacion al
tenor de lo dispuesto en la tabla
13 de la Metodologia para el
Caélculo de Multas por Infraccion
a la Normatividad Ambiental,

LI e | e ey

Atenuantes | Cargo Unico

No se presentan atenuantes de
la responsabilidad de que trata
el articulo 6° de la Ley 1333 de
20009.

Atenuantes y )
Agravantes |- Cargo Unico

(A)

Costos N
Asociados | - Cargo Unico
(Ca) |

Capacidad Econbmica del
infractor (Cs)

A —

1,2

Se presenta una agravante de
la responsabilidad. La férmula
es 1+(0.2)

0,05

Corresponden a los costos en
que incurre la Entidad durante el
proceso sancionaftorio que son
responsabilidad del infractor.
Para el caso en cuestion estos
costos son cero pues la Entidad
no sufragé coslo adicional
derivado de andlisis de
laboratorio u ofro tipo de

| acciones adicionales requeridas

para evidenciar pruebas o©
circunstancias.

Consultada la base de datlos
sobre el estrato socioeconémico
de que dispone la Entidad, en
relacion con el estrato
socioeconomico del inmueble
donde residfa el infractor y se
tuvo el ejemplar en cautiverio,
se encontré que el inmueble

Cafrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015. Medellin, Antioquia. Colombia | Bl K11
Conmutador:[57.4] 385 6000 Ext. 127 @areametropol
NIT. 890.984.423.3 www.metropol.gov to
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L Variable _‘_ Parametro Valor arsém y

ubicado carrera 38 No. 26 — 385
del municipio de Medeliln, figura
en estralo 5.

Ademds de lo anterior
consuitada la base de datos de
la Superintendencia de
Notariado y Registro, se
encontré que el infractor no
posee bienes inmuebles a su
nombre.

Con fundamento en esta
informacién, se tomard Ia
| capacidad socicecontmica
como equivalente al entonces
nivel del SISBEN, que ahora es
por puntaje y se carece en
relacién con éste su conversion
a él; por lo tanto, se tiene que la
capacidad socioeconémica del
investigado, corresponde a
‘ 0,05, de conformidad con la

Metodologfa para el Célculo de
Multas por infraccibn a Ia
Normativa Ambiental. '
Salario correspondiente al afio
$589.500 | de comisibn de la infracci6n

e L

Salario Minimo Legal Mensual

Vimgente i12013 (SMLV) ambiental (2013).
D Son- UN MILLON CIENTO
D SETENTA MIL TRESCIENTOS
MULTA = | NOVENTA Y TRES, como

% 1 Cargo . | sancion por la tenencia ilegal

B (aa?..,g: ARC {  Unico $1°170.393 del ejemplar que  tuvo

1 flegalmente, correspondiente a

| un Loro, el cual fue movilizado
sin autorizacion de la Entidad.

Multa = G+{(1.000°319°5086.555)*(1+0,2)+0*0.05 = $ 1°170.393

Normatividad aplicable: Ley No. 1333 de 21 de julio de 2009, Decreto No.1076
de 26 de mayo de 2015, Resolucién N°. 2086 de 25 de octubre de 2010.

Total mulita a imponer como sancién, al seflor ESTEBAN GIRALDO RIOS, identificado con

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015. Medellin, Antloquia. Colombia | ] 151 & N
Conmutador: [5?.4] 385 6000Ext. 127 @areametrupol
NIT. 890.984.423.3

www.metropol.gov.co
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cedula de ciudadanfa No. 8.029.029, por la tenencia ilegal de un ejemplar de la especie
Loro, es por la suma de UN MILLON CIENTO SETENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y

TRES PESOS (3 1170.393)

El total de la multa por los dos investigados es DOS MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA MIL SETECIENTOSOCHENTA Y SEIS PESOS ($ 2°340.786)."

32. Que frente al segundo cargo que le fue imputado a los investigados, relacionado con
la movilizacion del ejemplar de la fauna silvestre, se encuentra que no se tiene el
material probatorio necesario y suficiente que permita tener certeza de esta conducta,
pues es una conducta de la que se tiene conocimiento y la cual se puede
efectivamente verificar y comprobar cuando se esta produciendo en el momento,
verbigracia los casos de flagrancia de movilizacion de madera, sin embargo en este
caso, no se encontrd a los investigados realizando la movilizacion de la fauna de un
sitio a otro, y no se tiene certeza de la ejecucion de esta conducta, en consecuencia la
Entidad procedera a exonerarlos del segundo cargo que les fue formulado.

33. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) del articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir
funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la

conforman.

34. Que de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo 31,
y los articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, y articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el
Area Metropolitana de! Valle de Aburrd es competente, entre otros asuntos, para
iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a
que haya lugar por infraccion a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Declarar responsable ambientalmente al sefior ESTEBAN GIRALDO RIOS
identificado con cédula de ciudadania No. 8.028.029, y a la sefiora ERIKA GOMEZ
VALENCIA identificada con cédula de ciudadania No. 1.152.189.737, del primer cargo
formulado por esta Entidad a través de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 2770 del 22
de noviembre de 2017, relacionade con la tenencia de un (1) ejemplar de la fauna
silvestre de la especie Lora y en consecuencia su aprovechamiento, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. Contemplar como causal de agravaciéon de la responsabilidad de! sefior
ESTEBAN GIRALDO RIOS identificado con cédula de ciudadania No. 8.029.029, y de la
seflora ERIKA GOMEZ VALENCIA identificada con cédula de ciudadania No.
1.152.189.737, la contemplada en el numeral 2 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009,
dada la no entrega de un (1) ejemplar de la fauna silvestre de la especie Lora,
obstaculizando con ello la accion de la Autoridad Ambiental.

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015. Medellin, Antloquia. Colombia | B3 [<] 2
Conmutador: {57.4] 385 6000 Ext. 127 | @areametropol
NIT. 890.984.423.3 www.metropol gov co




S

TE
t N

&

MOS 10
RITORIOS
EGRADOS

Pagina 27 de 28
Articulo 2°. Imponer al sefior ESTEBAN GIRALDO RIOS identificado con cédula de

ciudadania No. 8.029.029, y a la sefiora ERIKA GOMEZ VALENCIA identificada con
cedula de ciudadania No. 1.152.189.737, la siguiente sancién:

| =20

. i L o

MULTA por valor de UN MILLON CIENTO SETENTA MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS ($ 1°170.393), para cada uno, en total la muita
corresponde a la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL
SETECIENTOSOCHENTA Y SEIS PESOS ($ 2°340.786), de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Los infractores deberan consignar el valor de la multa impuesta mediante el
presente acto administrativo, en la cuenta de ahorros N° 24522550506 del BANCO CAJA
SOCIAL, a favor del Area Metropolitana Valle de Aburra, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que dicho acto quede en firme, con cargo de presentar

fotocopia del recibo de consignacjén emitido y entregado por la Entidad, en la Oficina de
Atencion al Usuario.

Paragrafo 2°. E| incumplimiento por parte de los infractores, en los términos y cuantia

indicados, dard lugar a su respectiva exigibilidad, a través del procedimiento
administrativo de cobro coactivo.

Articulo 3°. Exonerar de responsabilidad ambiental al sefior ESTEBAN GIRALDO RIOS
identificado con cédula de ciudadania No. 8.029.029 y a la sefiora ERIKA GOMEZ
VALENCIA identificada con cédula de ciudadania No. 1.152.189.737, del segundo cargo
formulado por esta Entidad a través de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 2770 del 22
de noviembre de 2017, relacionado con la movilizacién de un (1) ejemplar de la fauna

silvestre de la especie Lora, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

Articulo 4° Advertir a los infractores que la sancién impuesta mediante la presente
Resolucién, no lo exime del cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los
actos administrativos expedidos por esta Entidad y de observar las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Articulo §° Reportar la sancién impuesta, una vez en firme el presente acto
administrativo, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para efectos de que
dicha informacién obre como antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales

-RUIA-, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y subsiguientes de la Ley
1333 de 2009.

Articulo 6°. Informar que las normas que se citan en esta actuacién administrativa,
pueden ser consuitadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo
clic en el Link “La Entidad”, posteriormente en el enlace “Informacitn legal’ y alll en -

Buscador de normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos
identificadores correspondientes.

Carrera 533 No. 40A-31 | CP. 050015, Medellin, Antloquia. Colombia £l
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Articulo 7°. Notificar personalmente el presente acto administrativo a los infractores o a
su apoderado legaimente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo preve
la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con
lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 8°. Indicar que contra la presente actuacién procede el recurso de reposicion, el
cual debera interponerse personalmente y por escrito ante el mismo funcionario que
profirid éste acto administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, segun lo establecido en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la
cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’, so pena de ser rechazado.

Paragrafo. Se advierte que esta Entidad de conformidad con lo establecido en el articulo

86 ibldem podra resolver el recurso de reposicién siempre que no se hubiere notificado
auto admisorio de la demanda ante la Jurisdiccion de [o Contencioso Administrativo.

Articulo 9°. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria
Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 10°. Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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